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CENTROAMERICA

Unaregion endeuda
con su poblacion diversa




El Foro Centroamericano sobre Derechos de las Personas LGBTIQ
fue posible gracias al apoyo del Instituto Nacional Demdcrata (NDI),
el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), la
Embajada Britanica en Guatemala, la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACNUDH) y el Instituto

Humanista de Cooperacion para el Desarrollo (HIVOS).
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Visibles trabaja para eliminar las distintas formas de discriminacion hacia la
poblacion de la diversidad sexual y de género en la sociedad guatemalteca. La
organizacion también busca posicionar la diversidad como un valor entre la
poblacion. Fundada en 2017, propuso la realizacion de un Foro Centroamericano
sobre Derechos Humanos de las Personas LGBTIQ con la intencion de contribuir a la

colaboracion entre los paises de la region.

En este evento participaron personas expertas, activistas, defensoras y
representantes de organizaciones sociales de Centroamérica, para analizar el
estado actualy las posibles avenidas para el efectivoreconocimiento de los derechos
humanos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales y queer
(LGBTIQ).

Esta publicacion retoma los comentarios de quienes expusieron en los paneles
generales del evento. Es ademas la primera de una serie de publicaciones que
sistematizan y difunden la experiencia compartida en el foro, las actividades
paralelasy las mesas de trabajo que se realizaron en la Ciudad de Guatemala, el 9 de

noviembre de 2018.






En Centroamérica, los sistemas politicos democraticos estan lejos de estar
consolidados. Pese a sus diferencias, los paises de la region estan marcados por
problemas de inseguridad, desplazamiento de personas, y consolidacion del crimen
organizado y el narcotrafico. Debido al escaso desarrollo del sistema politico no se
ha podido avanzar en la inclusion y efectivo respeto de iguales derechos a grupos
vulnerables, que incluyen pueblos indigenas, mujeres, nifiez, personas con

discapacidady personas LGBTIQ.

En este contexto se inscribe un retorno al autoritarismo, que se manifiesta de forma
distinta en cada uno de los paises pero que comparten como rasgos generales: 1) El
uso y abuso de la violencia por parte de los Estados en contra de su ciudadania; 2) La
fuerte presencia de fuerzas policiales y militares en la politica, partidaria y como
sector de presion con presencia en todos los ambitos de la sociedad; y 3) La
sistematica violacion de los derechos y libertades fundamentales al Estado de

Derechoylademocracia.

En este contexto de escaso desarrollo de sus sistemas politicos, los paises de
Centroamérica han sido incapaces de atender las necesidades y legitimos reclamos
de las personas tradicionalmente excluidas por motivos de su orientacion sexual,

identidad y expresion de género.

Y ante escasos avances en la materia, Centroamérica se encuentra atravesando un
retroceso en materia de derechos LGBTIQ. Una de las dinamicas demograficas mas
relevantes para comprender este fenomeno es el crecimiento de la influencia de
iglesias evangélicas y otros grupos religiosos sobre la politica y las instituciones de
los paises de laregion. Guatemala tiene una poblacion evangélica de 41%, la mas alta

en Centroamérica, sequido en su orden por Honduras (39%), Nicaragua (32%), El



Salvador (28%), Costa Rica (25%) y Panama (24%)'. Y este creciente grupo de la
poblacion esta dejando huella en los procesos politicos de relevancia en la region,
incluyendo las elecciones y el rumbo general de la politica impulsado por los

gobiernos electos, ademas de atentar contra la laicidad de los Estados de la region.

Como sugiere el politdlogo Javier Corrales? ninguna tactica ha sido mas
transformadora en la politica latinoamericana que la decision de los grupos
evangélicos de forjar alianzas con los partidos politicos en la derecha del espectro
politico. Y debido a los valores conservadores que propugnan estos grupos,
Centroamérica ha adoptado varias de las leyes mas restrictivas en materia de

sexualidad, género y reproduccion?.

La creciente participacion de dichos grupos en el electorado impide que tomadores
de decision pongan en marcha politicas publicas para garantizar el reconocimiento
de losderechos LGBTIQ yde otros grupos vulnerables, e incluso ha puesto el estigma
sobre la comunidad que reivindica sus derechos, como una suerte de amenaza a los

valores tradicionales, la familiay la ninez.

A nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sin embargo, la region
centroamericana cuenta con un instrumento esencial para la defensa de los
derechos de la poblacion LGBTIQ. En mayo del 2016, el Gobierno de Costa Rica solicitd
alaCorte Interamericanade Derechos Humanos (ColDH) una Opinion Consultiva, que
ésta emitio el 24 de noviembre de 2017 y tituld “Identidad de género, e igualdad y no

discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el

! Latinobarémetro (2017). Religién en Chile y América Latina. http.//bit.ly/2AMCLmMS

2 Corrales, J. (2018, Ene 17). A Perfect Marriage: Evangelicals and Conservatives in Latin America. New York Times
https.//www.nytimes.com/2018/01/17/opinion/evangelicals-politics-latin-america.htm!

3 Wyss, J. (2018, Marzo 31) Are evangelical politics reshaping Central America into the new Bible Belt? Miami Herald.
https.;/www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/article207342744.html



cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo

entre parejas del mismo sexo”.

La 0C24-2017 (como se le denominara de aqui en adelante) ordena a sus Estados
Parte a que “garanticen el acceso a todas las figuras ya existentes en los
ordenamientos juridicos internos, incluyendo el derecho al matrimonio, para
asegurar la proteccion de todos los derechos de las familias conformadas por

parejas del mismo sexo, sin discriminacion™.

La ColDH afirmoé también que “el reconocimiento de la identidad de género por el
Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos
humanos de las personas trans”. En consecuencia, considera que el cambio de
nombre, asi como la adecuacion de la imagen y la rectificacion de los documentos
oficiales de acuerdo a laidentidad de cada persona es un derecho protegido y que los
Estados deben establecer procedimientos sencillos, expeditos y tendientes a la

gratuidad, ademas de no patologizantes.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017, Nov 24). Opinidn Consultiva 0C-24/17 Solicitada por la Republica de Costa
Rica, “ldentidad de Género, e Igualdad y no discriminacidn a Parejas Del Mismo Sexo."
http.;/www. corteidh. or. cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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¢ > GUATEMALA

Durante el 2018, de enero al 10 de octubre se han registrado 24 asesinatos contra
personas defensoras de derechos humanos, de las cuales 19 han sido asesinadas de
mayo a octubre, de acuerdo a la Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de

Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA).

Las mujeres y los defensores de derechos humanos LGBTIQ fueron objeto de
agresiones especificas por sugénero, su orientacion sexual o suidentidad de género,
que no siempre se tienen en cuenta al registrar los incidentes o en las medidas de
proteccion que se adoptan como respuesta. De los 24 asesinatos registrados, uno fue
en contra de Ana Greysi Lopez quien pertenecia a la Organizacion OTRANS Reinas de
la Noche, en el municipio de Coatepeque, Quetzaltenango. Los ataques contra estas

personas permanecenimpunes.

En materia legislativa, durante 2018 se conocid la iniciativa de ley no. 5295, “Ley de
Identidad de Género”, que buscaba el reconocimiento de la identidad de género y el
establecimiento de un mecanismo para permitir a las personas trans modificar sus
documentos oficiales para reflejar su identidad de género. Esta iniciativa recibio
dictamen desfavorable por la Comision Ordinaria de Legislacion y Puntos

Constitucionales® y la Comision de la Mujer® en agosto de 2018.

5 Congreso de Guatemala (2018). Dictamen de Comisidn sobre iniciativa 5395, Ley de Identidad de Género (Of. 205-2018).
Comision de Legislaciony Puntos Constitucionales. http://bit.ly/2FO0KVfe

6 Congreso de Guatemala (2018). Dictamen de Comisidn sobre iniciativa 5395, Ley de Identidad de Género (CDLM-012-AERE-
cmcv-2018). Comisidn de la Mujer. http://bit.ly/2FOL02w
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La iniciativa de ley no. 5272, “para la proteccion de la vida y la familia”, se presento al
Congreso de la Republica en 2017 y en 2018 recibid un dictamen favorable por la
Comision de Puntos Constitucionales y se encuentra actualmente aprobada en su
segunda lecturadetres. Eltextode la propuesta establece que no se esta “obligado a
aceptar como normales las conductas y practicas no heterosexuales”, estableciendo
ademas: 1) Penas de carcel de entre 5 a 10 afios para las mujeres que decidan
interrumpir su embarazo voluntariamente (Articulos 9 al 11); La prohibicion expresa
de la difusion de cualquier informacion acerca de la diversidad sexual y de género en
las escuelas y centros de formacion, asi como la censura a la discusion de otras
formas de sexualidad distintas a la heterosexual (Articulo 15); y 3) la prohibicion

expresa del matrimonio entre personas del mismo sexo (Articulos 16 y17).

En materia discursiva, el Presidente de la Republica Jimmy Morales ha tomado una
postura de rechazo hacia la poblacion LGBTIQ. Al afirmar que «Guatemala cree en la
familia basada en lavida [y] el matrimonio de hombre y mujer», en contextos donde la
discusion versa sobre otras tematicas, busca que un numeroimportante de personas
que rechaza estas reivindicaciones le apoye y le respalde politicamente. El

Presidente del Congreso, Alvaro Arzi Escobar, ha emitido declaraciones similares’.

En materia de politicas y programas especificos, la Comision Presidencial
coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH) inicio en 2017 el proceso de elaboracion de una politica publica para las
personas LGBTIQ, que ademas de designar entidades responsables de su
implementacion, estaba alineada a la Agenda de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030) y al Plan Nacional de Desarrollo “Katin: Nuestra Guatemala 2032. Sin embargo,

traslaremocion deltitular de la Comision en Agosto 2016 el proceso se ralentizdy, en

/ Barrueto, L. (2018) Seamos tercos en la esperanza. Visibles/Némada. http://bit.ly/2ScdLuQ



septiembre 2018, la Presidencia detuvo el trabajo de todas las ramas de gobierno a su

cargo que estuvieran atendiendo las demandas de la poblacion LGBTIQ.

<7 EL SALVADOR

Desde el 2015 el Estado Salvadorefio hareconocido la existencia de crimenes de odio®
y sus efectos sobre las personas LGBTIQ, que se originan en el prejuicio por motivos

de orientacion sexual e identidad de géneroy que se evidencian en:

e Crimenescontralavida’™;

e Reducidas oportunidades laborales™,

e Prejuicioyviolenciainstitucionalizada'?;

e Irrespeto hacialas expresiones de identidad de género®,

e Persistencia de la discriminacion para parejas del mismo sexo en acceder a
las instituciones del matrimonio civil y la unién no matrimonial civil,

e Entreotros'.

8 La Asamblea Legislativa del Salvador ha tipificado en su Cdigo Penal los crimenes de odio. De conformidad con el articulo

129 del Cédigo Penal de este Estado, un crimen de odio es aquel crimen que “[es] motivado por odio racial, étnico, religioso,
politico, a laidentidad y expresion de género o la orientacion sexual.”

7 Violaciones de derechos humanos de las personas transgénero en El Salvador - Lista de Cuestiones sometida a las Naciones
Unidas Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. http://bit.ly/2DpsuQ1

10 Clinica Legal de Derechos Humanos Internacionales Universidad de California (2012). Diversidad Sexual en El Salvador - Un
informe sobre la situacidn de los derechos humanos de la comunidad LGBT. Clinica Legal de Derechos Humanos
Internacionales Universidad de California, Berkeley, Facultad de Derecho. http://bit.ly/2Dq17W7

1l Ramos, F. & Pefia, F. 24 Agosto 2014. El curriculum de la discriminacién. EL Faro.

http://www.elfaro.net/es/201408/fotos/15708/
12 “El comisionado admite que sus hombres estan prejuiciados y lo relaciona con la prevalencia de conceptos religiosos en la
cultura salvadorefia.” en ELFaro (2016). Las muertes invisibles de las mujeres y los hombres trans. http://bit.ly/2Do6Uvi

13 Ibid.

4 Menjivar, E. (2016). El problema es que Digicel evidencid la intolerancia del presente mejor que nosotros. Revista Factum.
http://revistafactum.com/N1344-2/
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http://www.elfaro.net/es/201408/fotos/15708/

Estos actos de discriminacion injustificada, desconocen que la orientacion sexual es
una manifestacion esencialmente privada de la personalidad humana, que forma
parte de la dignidad de la persona y el derecho a su privacidad®. El Estado, sin
embargo, es uno de los actores que comete violencia contra las personas LGBTIQ, al
haberse reportado incidentes de acoso e intimidacion a las mismas por parte de las
autoridades, y por haber realizado cateos y cuestionamientos al género de las
personas en una forma degradante, segin denuncias de activistas y organizaciones

LGBTIQ™.

Investigaciones de las autoridades han identificado que diversos crimenes contra
personas LGBTIQ han sido debido a la relacion de las victimas con grupos del crimen
organizado como las pandillas que imperan en el pais; no obstante dichas
investigaciones han resultado en una creciente atencion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos del pais hacia los crimenes de odio que contintan

manteniéndose en impunidad".

Esta impunidad se debe a la persistencia de los conflictos sociales y brechas
estructurales del pais. Tras el final de los 12 afios de guerra civil en El Salvador, entre
1980 y 1992, no se atendio el fondo de la problematica social® y aun actualmente, el
Estado ha resultado incapaz de regular las actividades de la sociedad, con un

persistente nivel de violencia desmedida y generalizada®.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017, Nov 24). Op. cit.

16 US Department of State (2017) Country Reports on Human Rights Practices for 2017: ELl Salvador. Bureau of Democracy,

Human Rights and Labor. https://www.state.gov/documents/organization/277575.pdf

17 Ibid.

18 ElFaro (Enero, 2017). Entrevista al Dr. Carlos Carcach: “Con la paz construimos una nueva casa, pero los que ibamos a vivir

ahi éramos los mismos”. http://bit.ly/2DptvYl

19 InSight Crime (Enero, 2017). Balance de InSight Crime sobre homicidios en Latinoamérica en 2016. http://bit.ly/2DogzSw


http://es.insightcrime.org/analisis/balance-insight-crime-sobre-homicidios-2016

<.~~ HONDURAS

En mayo de 2018, la Corte Suprema de Justicia aceptd una demanda que busca forzar

elreconocimiento en Honduras de lo establecido por la 0C24-2017 de la ColDH%.

La demanda busca eliminar un articulo de la Constitucion que impide a personas del
mismo sexo contraer matrimonio y que también previene el reconocimiento de
aquellos matrimonios de esa naturaleza celebrados en el extranjero. También busca
eliminar un articulo del Cdodigo de Familia que extiende los mismos derechos a
uniones de hecho entre personas del sexo opuesto, pero los limita para personas del
mismo sexo, y la prohibicidn contra la rectificacion de documentos oficiales para

personastrans que contiene la Ley del Registro Nacional de las Personas.

EL12 de octubre de 2018, el Presidente Juan Orlando Hernandez dijo a la prensa que?:
“Personalmente como cristiano estoy en contra del matrimonio de personas del
mismo sexo; obviamente, es el Poder Judicial que, de acuerdo a la normativa
hondurena, tiene que pronunciarse al respecto. En ese sentido, creo que el pueblo

hondurefio en su gran mayoria tiene una posicion al respecto”.

El presidente también indico que “la gran mayoria de los hondurefios somos
cristianos y en esa direccion existe una identificacion clara con principios y valores
de seguir fortaleciendo la familia” y que al margen de las “preferencias sexuales”, "a
la gente debe tratarsele con dignidad, no importa cual es su inclinacion; las personas

deben sertratadas con dignidad y este tema es muy importante”.

20 UNETV (2018). https://www.facebook.com/unetvhn/videos/1598143836980991/

21 Presidencia de Honduras (2018, Oct 11). Presidente Hernandez: "No estoy de acuerdo con el matrimonio de personas del
mismo sexo" http://bit.ly/2F2TZjM
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<] NICARAGUA

En Nicaragua, existe una sistematica violacion de los derechos humanos contra sus
ciudadanos, que se ha recrudecido en los ultimos meses desde el inicio de una crisis
politica marcada por la represion violenta de la protesta social y que ha derivado en

al menos 320 asesinatos.

Desde el estallido de la crisis en abril de 2018, el gobierno ha hecho uso excesivo,
desproporcionadoy letalde lafuerzaparareprimir la protesta social. De esta cuenta,
existe un cierre virtual a toda demanda social, incluyendo la de las comunidades
LGBTIQ, que por afios han denunciado la persistente discriminacion por motivos de

orientacion sexual o identidad de género®.

En este contexto, Amnistia Internacional denuncio recientemente el uso deliberado
de la fuerza letal, con armas de guerra, parte de una “estrategia represiva
deliberadamente letal e indiscriminada, no solo con la intencion de desarticular por
completo las protestas, sino también para castigar a aquellas personas” que
participan de la resistencia a la acumulacion y abuso del poder por parte del
gobierno?. Activistas de lacomunidad LGBTIQ han tomado parte en laresistenciaala

represion del gobiernoy ha denunciado la persecucion de algunos de sus lideres?.

22 US Department of State (2017). Country Reports on Human Rights Practices for 2017: Nicaragua. Bureau of Democracy,

Human Rights and Labor. http://bit.ly/2A023kx

23 Amnesty International (2018). Sembrando el Terror. De la letalidad a la persecucidn en Nicaragua. http://bit.ly/2PFugSD

24 Managua Furiosa (2018). Victoria Obando: la estudiante y activista transgénero prisionera politica del régimen.
http://bit.ly/2ALCmRp



En materia de protecciones LGBTIQ especificas, la ley nicaragiiense no establece
protecciones contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, y

ha experimentado un aumento en violencia letal contra las personas LGBTIQ?.

En materia legislativa Nicaragua si cuenta con protecciones especificas para las
personas con VIH/Sida. La Ley de promocion, protecciony defensa ante el VIH y SIDA
(Ley 820), establece que “no se podra exigir ningun tipo de prueba de VIH para poder
optar a trabajo, estudio o servicio de salud, de parte de los empleadores o sus
representantes, en instituciones publicas y privadas”. No obstante, la poblacion
afectada continta denunciando malos tratos y discriminacion por parte de la

sociedad.

53y COSTARICA

Durante el proceso electoral del afio 2018, se utilizo maliciosamente a las personas
de la comunidad LGBTIQ y sus demandas como un medio para dar legitimidad y

apoyos electorales a candidatos de corte conservador?®.

El candidato Fabricio Alvarado, que gand la primera ronday resulto en segundo lugar
en la segunda vuelta electoral, trajo a colacion un mensaje que implicaba que los
homosexuales eran una “creacion del diablo” a los que habia que “restaurar”?, y que
altrasladarse asusseguidores constituyd unaola de violencia verbal,y enalgun caso

fisico, no vista antes, en contra del colectivo LGBTIQ en Costa Rica y que denuncid la

25 US Dept of State (2017). Op. cit.

6 Defensoria de los Habitantes (27 de febrero de 2018). Defensoria pide un alto rotundo a violencia y discursos
discriminatorios. http://bit.ly/2PJuho0

27 Diario La Nacién (27 Febrero 2018). Fabricio Alvarado predica que homosexualidad es promovida por el diablo y llama a
‘restaurar’ a gais. http://bit.ly/2DnlRO4
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Defensoria de los Habitantes?®. Ante lareiterada defensa de los derechos LGBTIQ que
contuvo la 0C24-2017 emitida por la ColDH, el candidato también prometio retirar a

Costa Rica del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de resultar electo?.

Con la entrada del nuevo Gobierno de Carlos Alvarado, se creo la figura del
“Comisionado Presidencial Para Asuntos LGBTI", el cual es una figura importante y

que debe fortalecerse.

En materia de medidas sustantivas, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) emitio
en mayo una decision mediante la cual aprobaba el cambio de nombre conforme ala
identidad de género, a través de un procedimiento administrativo sencillo, que ha

generado criticas por eliminar de la cédula el sexo de la persona.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mientras tanto, resolvio la
inconstitucionalidad de la prohibicion para que parejas del mismo sexo puedan
casarse civilmente. No obstante, la inconstitucionalidad establecié un plazo de 18
meses contados a partir de la publicacion del texto integro de la sentencia®,
indicando que, si dentro de dicho periodo la Asamblea Legislativa no legisla en la
materia, la prohibicion contemplada desapareceria automaticamente. Lejos de
constituir una resolucion conducente a la conciliacion politica, este plazo de tiempo
deja desprotegidas a las personas LGBTIQ y sus familias, y sus derechos se

convierten en moneda de cambio politico.

8 Defensoria de los Habitantes (14 de marzo de 2018). Defensoria hace llamado a detener discursos de odio.

http://www.dhr.go.cr/informacion_relevante/comunicados/2018/febrero/19.%20Pronuciamiento_contra_discurso_de_odio.pd
f.

29 Diario La Nacidn (01de febrero de 2018). Figura clave de Fabricio Alvarado propone sacar al pais de Convencion sobre
Derechos Humanos. http://bit.ly/2DowrEy

30 Imprenta Nacional (Nov 26, 2018) Boletin Judicial N° 219 del Lunes 26 de noviembre, 2018.
https://www.imprentanacional.go.cr/pub-boletin/2018/11//bol_26_11_2018.pdf



En materia de salud, los hombres que tienen sexo con hombres exhiben una
prevalencia del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) del 15.4%, y mujeres trans
en el orden de 24.6%, siendo un principal componente la discriminacion y las
limitaciones al acceso a los servicios de salud y educacion tal y como demuestra un

estudio del Ministerio de Salud y la Caja Costarricense del Seguro Social de este ano®".

De igual forma, esta diferenciacion incidente también en el area de educacion en
general, laincidencia del bullying con motivo de homo-lesbo-transfobia, cadavez es
mas fuerte, y tiende a ignorarse®. La tasa de suicidio o intentos es mayor que en la
poblacion heterosexual®. Y aunque el indice de asesinatos y agresiones de las
personas de lacomunidad LGBTIQ en Costa Rica es menor que en sus paises vecinos,
lo cierto es que aln permanecen acciones que denotan intolerancia, como el

asesinato de una mujer transgénero en Limon®.

Panama se encuentra en espera la decision de la Corte Suprema de Justicia sobre la
inconstitucionalidad de las normas que prohiben el matrimonio entre parejas del
mismo sexo. Existen tres casos en los que parejas casadas en el extranjero solicitan

suregistro bajo las leyes de Panama.

3 HIVOS (Marzo de 2018). Encuesta de comportamiento sexualy prevalencia de VIH e ITS y estimacidn del tamafio de

poblaciones clave: mujeres trans, hombres que tienen relaciones sexuales con hombres y mujeres trabajadoras sexuales de
la Gran Area Metropolitana. http://bit.ly/2Dohv9g

32 Diario Extra (31de Mayo 2018). Costa Rica el segundo pais con mas "bullying" en Latinoameérica. http://bit.ly/2Doi0Aa

3 Movement Advancement Project, Johnson Family Foundation, y American Foundation For Suicide Prevention (Agosto 2017)
Conversaciones sobre el suicidio y las poblaciones LGBT. http://bit.ly/2DoJuFM

34 Semanario Universidad (19 de junio de 2018). ;Quién matd a Kenisha? http://bit.ly/2PFOMVa
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Dicha situacion ha sido utilizada politicamente para organizar un movimiento de

extrema derechareligioso, que busca presionar en el desconocimiento de derechos.

Luego de la 0C24-2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ninguna
dependencia del estado ha aplicado el debido control de la convencionalidad, en el
contenido del Derecho a la Identidad y Expresion de Género, no habiendo una
reglamentacion clara para el cambio de nombre y/o sexo de personas trans en
Panama. Panama no cuenta con una sola politica publica, ley o reglamento, que

reconozca los derechos de personas LGBTIQ.

Y esta falta de claridad juridica se exacerba, en medio de un proceso electoral para
mayo de 2019. Se traté de conformar un partido politico basado en plataformas
discriminatorias hacia poblacion LGBTI. El fallido Partido Pais, se le condend por
presentar firmas para su conformacion, las cuales fueron obtenidas de manera
fraudulenta al engafiar a los firmantes, con la idea que firmaban una peticion para

prohibir la educacion sexual en las escuelas y el matrimonio igualitario.






CAPITULO 2

REFLEXIONES
DE NUESTRA
VIVENCIA



El balance anterior da cuenta de una situacion de discriminacion y exclusion
generalizadas para la poblacion LGBTIQ centroamericana. No obstante, activistas
reunidos en Guatemala en el marco del Foro Centroamericano sobre Derechos
Humanos de las Personas LGBTIQ destacaron las herramientas y proyectos que

emprenden actualmente para avanzar hacia una sociedad mas incluyente.

VIOLENCIA COMO INSTRUMENTO
DE CONTROL Y EXCLUSION

En un mensaje en el marco del Foro, el Experto independiente de Naciones Unidas
sobre orientacion sexual e identidad de género, Victor Madrigal Borloz, resalta que
como parte de sumandato ha buscado establecer un marco conceptual desde el cual
impulsar el trabajo por la inclusién y los derechos humanos. Este consiste en: 1)
visibilizar las violaciones de derechos en términos de violencia y discriminacion por
orientacion de género y sexual; y 2) ofrecer asesorias a los Estados en materia de

medidas de proteccion para combatir violencia y discriminacion.

En su primer reporte, Madrigal establece un marco conceptual que explica la
violencia, maltrato y discriminacion contra las personas LGBTIQ deben analizarse a
la luz de estructuras de poder mas amplias, asi como profundas diferencias de
géneroylarigidez de las normas sociales sobre la sexualidad y el género. Establece
asi una teoria de trabajo que permite entender la violencia basada en la orientacion

sexualoidentidad de género como un medio para afirmar o reafirmar control, o como
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castigo por resistir y transgredir normas y comportamientos tradicionales de

género®.

El fundador del Colectivo de hombres trans “Trans-Formacion”, Alex Castillo,
comento que parte de esas formas de género estan reforzadas por una cultura de
silencio y que la falta de discusion sobre las particularidades y necesidades de las

personas LGBTIQ facilita la perpetuacion de la violencia.

NECESIDADES ESPECIFICAS Y CAUSAS COMUNES

Este silencio se traduce en efectos concretos y materiales sobre la vida de las
personas. En Guatemala, por ejemplo, se aprobd una Estrategia de Salud
Diferenciada para Personas Trans, pero el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social no ha procedido a su plena implementacion. “Se sigue sufriendo estigma y
discriminacion”, explica Castillo. “Las poblaciones trans visibilizan que el derecho a
la salud va mas alla de VIH, hay temas de salud sexual reproductiva, de cuerpos
gestantes. Hay situaciones tabu como el hecho que un hombre trans desee gestar,

tener familia”.

En la misma linea, es importante “reconocer que la promocion de la causa comun ha
sido débil, a la par de las necesidades particulares, y que se resume en empoderar al
otro’, sefald la gestora cultural e integrante de Visibles, Cristina Chavarria. Con esto
se referia a apoyar las causas que no necesariamente son propias de todos los
colectivos y agrupaciones, como el fin de la violencia, acceso a salud, derechos

economicos, identidad, entre otros.

3 United Nations General Assembly (May 11, 2018). Report of the Independent Expert on protection against violence and

discrimination based on sexual orientation and gender identity. Human Rights Council (38th Session).
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/38/43



En su andlisis de las condiciones estructurales de desventaja y exclusion hacia
personas LGBTIQ en Guatemala, el defensor Fernando Us sefala que los
instrumentos de control y dominacion son similares a los que facilitaron el
exterminio de pueblos originarios y que perpetua el racismo en la actualidad. Us es
maya kiché, y en su vision establece paralelos entre la forma de excluir, patologizary
criminalizar a las personas por su orientacion sexual e identidad de género con la
manera en que se suprimen regularmente las reivindicaciones de los pueblos

originarios.

Como propuesta, Us propone abanderar las causas de derechos para todas las
poblaciones excluidas, y eliminar los vicios que la comunidad LGBTIQ también vive
internamente, principalmente racismo, clasismo, y machismo. Es por ello que
Visibles suscribe la importancia de que la agenda politica de la comunidad tiene que
ser mas amplia que nuestra identidad LGBTIQ. El movimiento tiene que consolidar
una agenda que impacte a la esfera publicay busque garantizar la vida digna de todas

las personas.
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CONSTITUIR UNA MASA CRITICA
DE APOYO A LAS PERSONAS LGBTIQ

La comunidad LGBTIQ debe buscar comprender latotalidad de condiciones que crean
una experienciaindividual y subjetiva fundamentalmente distinta en cada individuo, y
la manera en que acciones violentas contra una persona a menudo resultan de
factores que se intersectan y crean un ciclo de violencia y una dindmica de
desempoderamiento. Por ejemplo, una mujer que siente atraccion sexual y afectiva
por otras mujeres puede optar por identificarse como leshiana o bisexual, pero
también se sentira relacionada con otros factores que moldean su contexto, como su
raza, etnicidad, religion, salud, estatus, edad, clase y situacion socioecondomica o

migratoria.

En esta linea, resulta importante concebir las luchas de las personas LGBTIQ con
otros problemas que ameritan soluciones politicas, como la corrupcion, pobreza,
migracion y refugio, y la realidad de millones de personas sin goce de sus derechos
fundamentales, tal como destaco Bianka Rodriguez, directora de la Asociacion

Comunicando y Capacitando a Mujeres Trans con y sin VIH (COMCAVIS TRANS).

“Nuestras necesidades no deben restringir el apoyo que demos a otros. Ningln
derecho debe ser priorizado, las luchas son interseccionales, los derechos son
inalienables, y el luchar por uno no debe invalidar el trabajar los demas”, resalto

durante su participacion.

Erick Ortiz, del Colectivo Normal de El Salvador, destacd la experiencia de la
Federacion LGBTI de dicho pais, en que la democracia interna y las decisiones
estratégicas resultaron esenciales para consolidar la plataforma. “Una organizacion
general no excluye el trabajo especifico, sino que se aprovecha la experticia de cada

agrupacion, se crea sororidad y se suma a una causa comun”.
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Dentro de esta vision holistica surge la necesidad de adoptar una estrategia para
derribar los mitos e ideas tradicionales sobre la vida, la sexualidad y el género. “La
gente es socializada en que sdlo existe un modelo de vida, por lo que es necesario
contar las historias, visibilizar casos reales y salir a la luz publica”, destaco la

presidenta de la asociacion de Familias Homoparentales de Costa Rica, Nisa Sanz.

Ella destaca laimportancia de posicionar la diversidad como un valor, y Ortiz resalta
que es importante recuperar el lenguaje de defensa de la vida y la familia, en tanto
también la diversidad sexual y de género pelea por el reconocimiento -en su

situacion particular- de esos mismos derechos.

EvanWolfson compartio suexperienciacomo uno de los dirigentes de lacampafa por
el matrimonioigualitario en Estados Unidos, para compartir lecciones aprendidas en
ese proceso de exitoso cambio de mentalidad y de legislacion. De 1993 a 2015, cuando
sereconocid elderecho anivel federal, el matrimonio se constituyo como un objetivo

en si mismo, pero también como una estrategia:

“Une familias, permite expresar amor y compromiso de pareja, y el compartimiento
de responsabilidades y protecciones”, explica Wolfson. Pero también articula un
lenguaje de amor, compromiso, inclusion y dignidad, que “constituye un motor de
cambio para que los que no creen en esto comprendan, y ayuda a empujar otras
causas”, como aquellas vinculadas a la no discriminacion: apoyo a la juventud,

reconocimiento de identidad de género, inclusion laboral, acceso a la salud.

“La lucha por el matrimonio ha sumado otros aliados a la causa: lideres de iglesia,
empresarios, profesionales del derecho, lamedicina, la ciencia, y la educacion. Todos
se han acercado a conocer y se han tornado en aliados”, destacd el abogado y

estratega.

En este marco, el activista panamefio lvan Chanis sugiere que la plataforma sea lade

la no discriminacion, herramienta que permitiria el encuentro de distintas



plataformas sectoriales que difieren en intereses, pero comparten un enfoque de

derechos e inclusion.

Chanis reconoce que la Opinion Consultiva 24-17 es un gran recurso para el
activismo. Para él constituye un recurso a emplearse para promover causas en el
ordenamiento juridico interno de los Estados Parte de la Convenciodn, a través del
control de convencionalidad. Dicho control se refiere a la herramienta que permite a
los Estados concretar laobligacion de garantiade los derechos humanos en el ambito
interno, a través de la verificacion de la conformidad de las normas y practicas

nacionales, como en el caso de la Convencion Americana.

El caso de Costa Rica y Panama, en que ambos esperan una resolucion definitiva
sobre laformaen que se reconoceran los derechos a parejas del mismo sexo, tendra
un efecto de demostracion sobre el resto de paises en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

EL LENGUAJE COMO HERRAMIENTA DE TRANSFORMACION

En materia de comunicacion, varios panelistas coincidieron en que la visibilidad es
importante, pero también lo es la conversacion uno a uno, con personas que lideren
transformaciones sociales en espacios de toma de decision, pero también con el

comun de las personas.

En el marco de los movimientos conservadores que hanincrementado suimpacto en
la politica, los grupos anti-derechos han hecho un uso estratégico de discursos
peligrosos para la comunidad LGBTIQ. Como explica el panelista del Foro, Herman
Duarte: “Se acompania de una falsa bandera de libertad de expresion, defendiéndose
cuando alguien no quiere escuchar sus insultos deshumanizadores, llamando

intolerante a quien se rehusa a aceptar sus ofensas degradantes que resultan
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contrarias aderecho, y jugando con fuego al traer al presente temidos fantasmas del
pasado (comunismo, marxismo) que regresan a la palestra publica, con nuevos

adeptos (los homosexuales), con supuestamente el fin ultimo ‘de destruir a la familia’

“Esta homogeneizacion discursiva se ampara en slogans comunes (“con mis hijos no

proteger alafamilia”) yacciones idénticas (‘marcha por la familia”, “Por la

te metas’,
vida"). Esto genera una innegable alarma en los grupos que son manipulados para
participar en estas marchas. Porque hay que ser claros, el 80% de las personas ... que
participan en estas marchas no tienen un interés de dafar al préjimo, no quieren
matar a nadie, ni siquiera se les ha ocurrido esa locura por la cabeza; solamente
actan por el miedo que sin justificacion les ha sido implantado en su cabeza. Acttan

por miedo a que pierdan a su familia™®.

En este contexto, es importante recuperar el lenguaje y empezar a vincular las
demandas de la comunidad con esos mismos conceptos, reivindicando la defensa de
la vida de las personas LGBTIQ, por ejemplo, y reclamar su derecho a integrar y

formar familias con el pleno respeto y reconocimiento de los demas.

36 Duarte, H. (Sep 2018). ;Estas replicando mensajes de odio, sin que sea tu intencion? Némada. http://bit.ly/2P0c5Ts






El proceso de intercambio de experiencias y lecciones facilitado por el Foro
Centroamericano, asi como la alianza entre lideres y organizaciones participantes,
debe facilitar la atencion sobre algunos de los puntos delimitados arriba. Se plantean

aqui las siguientes conclusiones, a manera de sintesis:

e La falta de desarrollo de las instituciones democraticas y los sistemas
politicos centroamericanos estan directamente vinculados a la falta de

respetoygarantia de los derechos humanos de las personas LGBTIQ.

e Los Estados —responsables de cerrar las brechas pendientes para el
cumplimiento de los derechos humanos de las personas LGBTIQ— estan
actualmente atravesando varios procesos que atentan con perpetuar la
discriminacion y exclusion social que enfrenta dicha comunidad. Como
factores mas relevantes, destacan: un retorno de practicas autoritarias en
varios paises de la region; el crecimiento de la influencia y participacion
politica de las iglesias evangélicas; y la proliferacion de discursos y acciones

de rechazo en contra de las personas LGBTIQ.



Las propuestas legislativas para el reconocimiento de los derechos LGBTIQ
hantenido poca viabilidad en laregion, sin obtener los apoyos necesarios para
su plena discusion y aprobacion. Es necesario construir un apoyo publico mas
solido y superar los problemas generados por discursos y crimenes basados

en el prejuicio.

Destaca la utilidad del litigio estratégico para el avance de algunos derechos
relevantes a la comunidad LGBTIQ. A través del “control de la
convencionalidad”, la Opinion Consultiva constituye un recurso a emplearse
para promover causas en el ordenamiento juridico interno de los Estados
Parte de la Convencion. Costa Ricay Panamaresaltan entanto ambos esperan
unaresolucion definitiva sobre laformaen que se reconoceran los derechos a

parejas del mismo sexo.

Las personas LGBTIQ enfrentan una diversidad de formas de violencia y
discriminacion, que se inscriben en un marco mas amplio de problemas
estructurales de los paises de la region - racismo, desigualdad, falta de
acceso a la justicia y de desarrollo humano. Para cortar el nudo gordiano de
esta problematica, se proponen herramientas para el activismo y la
comunicacion estratégicas, con el objetivo de reducir la violencia que enfrenta

esta poblacion.
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FORO CENTROAMERICANO:

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LBGTIQ

MENSAJE DE VICTOR MADRIGAL-BORLOZ (MENSAJE GRABADO)

Experto Independiente de Naciones Unidas sobre orientacion sexual e
identidad de género

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LGBTIQ EN
GUATEMALA

Metodologia de los paneles: Los expositores haran ponencias iniciales, cortas
y autocontenidas, en un periodo maximo de 10 minutos. Al final se tomara una
ronda de preguntas y respuestas breves.

» Carlos Valdéz, Asociacion Lambda

= Alex Castillo, Colectivo de Hombres Trans Trans-Formacion

= Fernando Us, Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF)
= Cristina Chavarria, Visibles

= Stacy Velasquez, Organizacion Reinas de la Noche (OTRANS)

= Moderadora: Liliana Valifa, Representante del Alto Comisionado de
los Derechos Humanos en Guatemala (OACNUDH)

DERECHOS LGBTIQ EN CENTROAMERICA
= Erick lvan Ortiz, Colectivo Normal (El Salvador)
= Bianka Rodriguez, Comcavis Trans (El Salvador)

= Lola Rizo, Operacion Queer, parte de la Mesa Nacional LGBTIQ de
Nicaragua

= Indyra Mendoza, CATTRACHAS (Honduras)

Moderadora: Verdnica Siman, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA)

LA BATALLA POR LA IGUALDAD DESDE EL ESTADO
(PREGRABADO)

= Claudia Lépez Hernandez, Ex senadora y ex candidata a la
vicepresidencia colombiana



MATRIMONIO IGUALITARIO EN LAS AMERICAS:
AVANCES Y DESAFIOS ACTUALES

« Evan Wolfson, Fundador de Freedom to Marry
* Ivan Chanis Barahona, Presidente de Fundacién Iguales Panama

Myrtille Danse, Directora Regional para Latinoamérica, Hivos

» Moderadora: Maria Renee Aguilar, Aguilar & Aguilar

PRESENTACION DE LA ALIANZA PARA EL MATRIMONIO EN
LAS AMERICAS

» César Francia, Socio en Morrison Foerster y Punto focal para América Latina
del Comité de Derechos Humanos de la International Bar Association

¢ES JUSTIFICABLE DISCRIMINAR? ESTADO DE DERECHO,
LIBERTADES Y SEXUALIDAD

» Herman Duarte, Fundador de Fundacién Igualitos y HDuarte Legal. Oficial
del comité de derechos humanos de la International Bar Association

MESAS DE TRABAJO PARALELAS

Metodologia de las mesas de trabajo: Discusiones en mesas redondas sobre los
temas abordados en el transcurso de la manana, con el objetivo de generar
acuerdos y lineas de colaboracién estratégica en el marco de cada eje temético.

» Mesa 1: Justicia para todos: ;Cémo vincular el reconocimiento de derechos
LGBTIQ con la transformacién politica en Guatemala y América Latina?

Relatora: Briseida Milian, JusticiaYa

» Mesa 2: Inclusién social de abajo hacia arriba: El rol de las empresas y
lugares de consumo en la defensa de las personas LGBTIQ

Relatora: Natalia Garavito, Abogada especialista en derechos humanos

MESAS DE TRABAJO PARALELAS (ll)

* Mesa 3: Violencias, interseccionalidad y disidencias

Relatora: Ana Lucia Ramazzini, Feminista, educadora y soci6loga.

Investigadora del programa de estudios de género y feminismos de
FLACSO.

» Mesa 4: Salud - Retos y desafios para la atencién
integral y diferenciada
Relatores: Doug Tejeda, Dario Rodriguez,

Colectivo Amigos contra el Sida



FRANCIA

Asociado del bufete Morrison
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Humanos de la International
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New York University.
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Guatemalteca mestiza de

27 anos, parte del
colectivo JusticiaYa y de
las jornadas de

manifestaciones de 2015.

Trabaja temas de
comunicacion politica,
institucional y de
Derechos Humanos.

HERMAN DU2

Abogado y autor del |i

Justificable Discrin Una
Discusién Cultural sobre Estado

de Derecho, Libertades y

Sexualidad® (Thomson Reuters,
327 péginas). Fundador de
HDuarte Legal y Fundacion
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de la International Bar
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ALEX RODRIGO CASTILLO

Fundador y primer coordinador
general del Colectivo de Hombres

Trans Trans-Formacion, el primero

a nivel centre

Presidente d

del Fondo

sonas Trans.

ERICK IVAN

WOLFSON

Fundador y presidente de
Freedom to Marry, la campaia
que impulso el matrimonio
igualitario en Estados Unidos.
Es considerado el arquitecto
del movimiento por los
derechos de las parejas del
mismo sexo, y ha sido
nombrado una de las 100
personas mas influyentes del
mundo por la Revista Time.
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BIANKA RODRIGUEZ

Mujer transgénero activista en
El Salvador y defensora de los
Derechos Humanos de la
poblacién trans y personas
LGBTIQ en este pais. Directora
Ejecutiva de la Asociacién
Comunicando y Capacitando a
Mujeres Trans con y sin VIH
(COMCAVIS TRANS). Desde
ahi, ha participado en la
construccion de politicas
publicas inclusivas para las
LGBTI y visibilizado la
situacién de violendia y
discriminacion que sufren.

ZEPATOS

Tiene mas de 30 afios de
experiencia como directora de
campanas y consultora politica.
Fue directora de investigacion y
de comunicacion en Freedom
to Marry, participando en el
desarrollo de mensajes y
campanas de educacion
publica como parte de la
campana por el matrimonio
igualitario en Estados Unidos,
Ha asesorado campanas
similares en Idanda, Australia, y
es co-autora de Women for a
Change: A Grassroots Guide to

Rizo
Artista visual de la
posrevolucion sandinista,
travesti y activista de
Queer, colectivo miembro de
Mesa Nacional LGBT1+ de
Nicaragua. Es co-fundadora de
una pequena familia de travestis
que utiliza al arte y al

ismo como h
politicas, con posicionamientos
desde lo cochon (“hueco” en
Nicarag ), lo R

y lo antisistémico.
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Fernando US
BARAHONA

Licenciado en Derecho y
Ciencias Politicas. LLM.
(Master en Derecho) de
la Universidad de Nueva
York (NYU), Estados
Unidos. Defensor de
Derechos Humanos.
Presidente y fundador de
Fundacion Iguales -
Panama.
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con experiencia en incidencia
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